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Referencia: Alcance a la comunicacion Rad. No. 19-042013

Alcance a los Comentarios al Proyecto de Ley N°
303/18 Camara y N° 090/17 Senado (Ponencia Tercer
Debate), “Por medio del cual se adoptan medidas para
gestion y transparencia del aseguramienio en salud en
Colombia” (en adelante el “Proyecto”).

Respetado Doctor Clavijo:

Dando alcance a la respuesta dada por esta Superintendencia a su comunicacion
del pasado 18 de febrero de 2019, por medio de la cual solicitd concepto de esta
Superintendencia en relacién con el Proyecto de Ley 303/18 Camara y 090/17
Senado, “Por medio del cual se adoptan medidas para gestién y transparencia del
aseguramiento en salud en Colombia”, nos permitimos presentar algunas
consideraciones adicionales a la luz de la ponencia para tercer debate del
Proyecto en los términos que a continuacion se indican.

Reiteramos la importancia del Proyecto en cuestién, sin perjuicio de las
recomendaciones que remitid previamente ésta Superintendencia, por lo cual,
consideramos importante dar especial atencion a los efecios que el Proyecto
pueda Hlegar a tener en la libre compefencia econémica dado el grado de
intervencién en los mercados de salud, los cuales, como es de amplio
canacimiento, tienen una importancia especial para el pais.
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En primer I_l:tgar. quisiéramos reiterar las recomendaciones realizadas mediante la
comunicacion del 4 de marzo de 2019, y frente a las cuales, no observa esta

Superintendencia referencia alguna en la ponencia para tercer debate del
Proyecto.

Si bien dicha comunicacién trae una serie de recomendaciones que pueden o no
ser implementadas en el Proyecto, si cree esta Superintendencia que resulta
importante su estudio acucioso por parte del Congreso, a efectos de evitar
cualquier distorsion a los mercados de salud, y que las medidas como las que
pretenden implementarse por |a via del Proyecto, pueda tener efectos adversos a
los propuestos en su objeto y alcance.

En segundo lugar, queremos llamar la atencién respecto de un aparte del
articulado de la ponencia para tercer debate del Proyecto, especificamente el
siguiente:

El articulo 6 de! Proyecto consagré 3 practicas riesgosas financieras a ser
incorporadas al ordenamiento juridico colombiano en concordancia con el articulo
12 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), dentro de las cuales,
queremos destacar aquella incorporada en el numeral 6.2. como se observa a
continuacion:

(..) 6.2 Los acuerdos expresas o ticitos para la entrega directa o indirecta de
beneficios como: pagos o subsidios a cualquier actor del Sistema General de
Seguridad Social de Salud con el propdsito de inducir o incentivar la compra o uso de
un determinado producto o servicio, o de obtener exclusividad entre un proveedor y
un prestador de servicios 0 de una aseguradora en salud_Cuando dichos acuerdos
conlieven abuso de posicion dominantes (...)” (Subrayas fuera del texio)

En la comunicacién del 4 de marzo de 2019, esta Superintendencia recomendé
que, si bien ello podria suponer una practica financiera riesgosa a la luz del
Estatuto Anticorrupcion, ello no podria operar en modo alguno en
desconocimiento, o en exclusion a la normatividad en materia de libre
competencia economica.

Sin embargo, en esta oportunidad, el Proyecto en su ponencia para tercer debate,
incluyd de forma poco clara, el hecho de que esa clase de conductas fueran
riesgosas a la luz del Estatuto Anticorrupcion “Cuando dichos acuerdos conlleven
abuso de posicibn dominantes” (SIC).

No es claro para esta Superintendencia, a) si con fa inclusion del aparte
subrayado, lo que se pretende en el Proyecto es sefialar que cuando un acuerde
conlieve un abuso de la posicién de dominio, ello puede constituir una practica
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2;;3“9'3'”3 resgosa a la luz del Estatuto Anticorrupcion, o, b) si basta cualquier
se:d e acuerdo (0 el solo abuso de posicion de dominio) para que ello sea
considerado como una practica financieramente riesgosa.

En cualquiera de las hip6tesis, como hemos mencionado, no es clara la redaccion
del numeral 6.2 del Proyecto, y por lo demds, hay que tener en cuenta que, en el
evento en el que el alcance deseado corresponda al del literal a) antes descrito,
ello tendria la posibilidad de generar inconvenientes en su aplicacién, al demandar
qgue concurran ambas conductas (el acuerdo y el abuso de posicién de dominio
debidamente probados y declarados por la autoridad competente?), lo cual, solo
podria tener la virtualidad de ocurrir ante escenarios en los que tenga lugar lo que
se denomina una posicién de dominic conjunta, es decir aquella en la que las
partes que celebraron el acuerdo tendrian la potencialidad de determinar las
condiciones del mercado.

En sintesis, tal y como esta planteado el numeral 6.2 del Proyecto, esta
Superintendencia observa una falta de claridad en la propuesta de redaccion, con
los inconvenientes en su aplicacion tal y como lo hemos anunciado, a la luz de la

normatividad aplicable.

Por tal motivo, sugerimos la eliminacion de la expresién “cuando_ dichos
acuerdos conlleven abuso de posicién dominantes”

Agradecemos su atencién quedando siempre prestos a sus inquietudes o
comentarios sobre este u otro asunito.

Cordialmente,

ANDRES BARRETO GONZALEZ
Superintendente de Industria y Comercio

Eiabord. Oscar Taborda &gﬂe
Revisé  Aura Rincén/ Juan Pablo Herrera/Olga Susa .lf

Aprobd  Julian Molina ’

! Resulta pertinente mencionar que Ia autoridad competente en Colombia para adelantar las investigaciones por violacién
del régimen de competencia es la Supetintendencia de Industria y Comercio
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